B Los dias 30 de septiembre y 1 de octubre se
desarrollé en el Salén Auditorio del Congreso de la
Nacién Argentina el Primer Foro Nacional "Armas
Pequefias y Ligeras: manejo y practicas en la Argentina.
Hadia un Plan de Accién.” El encuentro fue inaugurado por
el ministro de justidia, Seguridad y Derechos Humanos,
Dr. Gustavo Béliz, la senadora por Salta, Dra. Sonia
Escudero (Presidenta de la Comisién de Seguridad Interior
y Narcotréfico del Senado), el embajador Carlos Sersale,
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, y los aus-
pidiantes del encuentro: la ONG SaferAfrica, a través de su
titular la Lic. Virginia Gamba, y la ONG Asodacién para
Politicas Publicas, a través de la Lic. Marfa Pia Devoto.

Durante la apertura del encuentro el ministro
del drea, Gustavo Béliz, sefialé que pretende un fuerte
nivel de accién contra el trafico y comerdo ilegal de
armas de fuego en su pais. Béliz se comprometié a dar
una "bateria de compromisos” que alcanzardn los nive-
les legislativo, del Poder Ejecutivo Nacional, administra-
tivas y sociales. Anuncié luego medidas que incluiran la
reestructuracién de organismos ya existentes y la crea-
cién de instancias de gestién nuevas, para fadilitar el
control de armas, de depésitos y de arsenales oficiales.
E! Ministro Béliz se mostré partidario de "generar estra-
tegias de desarme de la poblacién’. Y en cuanto al tra-
fico llicito de armas de fuego o contrabando dijo que la
batalla debe darse en todos los frentes’. “Vivir sin
miedo, vivir en paz y en una sociedad mds justa’, segin
el Ministro Béliz, deben ser los objetivos de este plan en
el que la Argentina ha empezado a trabajar.

La Senadora Escudero (P] Salta) compartic en
general los dichos del ministro Béliz, perc agregé fuertes
criticas a la tenencia de armas por parte de civiles. El
Embajador Sersale resefi6 la participacién argentina en el
debate y conferencias del tréfico llicito de armas de fuego
que se lleva a cabo en el &mbito de la ONU. SaferAfrica en
tanto es una asodacién profesional independiente sin
fines de lucro, cuya misién s la de asistir, a largo plazo,
las necesidades de desarrollo y de Africay su
gente de acuerdo con la visién de la Renovadién Africana
y los valores del Pan Africanismo. Ademés de su presen-
cia en Africa tiene como objetivo asistir en el desarrollo de
estructuras de gobiemo y estructuras gerenciales respon-
sables e independientes en el Sur, en las dreas de: paz y
seguridad en todos sus aspectos, y desarrollo destinado a
mejorar la seguridad. Su presencia en Buenos Aires obe-
dece a la idea de crear una politica comiin en los paises
del sur respecto del tréfico ilicito de armas de fuego.

La ONG Asociacién para Politicas Publicas, de
reclente creacién, se presenté como una organizacién
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que busca coordinar las acciones que sobre un mismo
tema desarrollan los diferentes organismos publicos
nacionales y provinciales. A los efectos de circunscribir
el temario a desarrollar cabe sefialar que ‘armas peque-
fias" Incluye desde un cuchillo hasta un fusil de asalto, y
"armas ligeras® son por ejemplo los lanza misiles.

En las jornadas se sefialé reiteradamente la
necesidad de controlar el trafico ilicito de armas de
fuego, de adecuar el Cédigo Penal a los distintos tipos
de infracciones que se puedan producir conforme si el
usuario o las armas son legales, y de normatizar el
sistema de registracién de las armas decomisadas en
procedimientos policiales o judiciales.

Entre los comentarios més sobresalientes del
resto de los expositores, sefialamos los siguientes:

@ El representante de la SIDE se explay6 sobre el tema
de las armas ilegales secuestradas en Rio de janeiro,
sefialando que entre 1950 y 2001 sélo el 14,88 % eran
armas de procedencia extranjera y de ese porcentaje un
40 % corresponde a armas de Estados Unidos. Sefialé
también que el ingreso a Brasil es basicamente por con-
trabando "hormiga" desde la frontera con Paraguay, y
que algunas de las armas argentinas encontradas habf-
an sido exportadas legalmente a Paraguay.

@ El representante del RENAR indic6 que de 21.858 pedi-
dos de Informes judiciales, sélo 166 involucra a legitimos
usuarios (0,7 % sobre el total de pedidos y 0,019 % sobre
el total de legitimos usuarios). Indic6 también que junto al
registro de Canad4 estén elaborando un ésquema de codi-
ficacién Gnico de los distintos tipos de armas y calibres.

© Tanto la Interpol como la Secretaria de Seguridad
Interior indicaron que se encuentran trabajando en la ela-
boracién de una base de datos regional e internacional de
rastreo de armas y explosivos, que tropieza con el pro-
blema de la unificacién de los sistemas de identificacién.
© El Director Nacional de Politica Criminal exhibié algunas
estadisticas de incremento de delitos, a saber:

@ Delitos contra la propiedad en todo el pais: pasan
de 994 cada 100.000 habitantes en 1991 a 2.530
cada 100.000 habitantes en 2002.

@ Delitos contra las personas en todo el pals: pasan
de 255 cada 100.000 habitantes en 1991 a 570 cada
100.000 habitantes en 2002.

@ Dentro de los delitos contra las personas, en todo el pais los
homiddios pasan de 7,4 cada 100.000 habitantes en 1991 a
9.3 cada 100.000 habitantes en 2002, dffa que aumenta pero
no en la misma propordén que los delitos totales.

® En la Provincia de Buenos Aires este mismo indice
pasa de 8,7 homicidios cada 100.000 habitantes en
1991 a 13,2 homicidios en 2002, verificando por lo
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tanto un incremento proporcional a los delitos totales
contra las personas.

@ Sobre la base de encuestas de victimizacién, por cuan-
to el 70/75 % de los robos no son denunciados, se puede
verificar un incremento del robo con violencia en la
Ciudad y en la Provincia de Buenos Aires, y una mayor
participacién de menores en robos con armas, con un
indice que pasa de 2,3 en 1998 a 9 en 2002.

Los representantes de los organismos de segu-
ridad provinciales relataron distintas experiencias respec-
to de armas secuestradas en dependencias judiciales y
policiales, y en algin caso particular, como el de la
Provinda de Mendoza, las experiencias en cuanto a des-
alentar la compra de armas por parte de los civiles.

Al cabo del seminario se anuncié el lanzamien-
to de un Plan Nacional cuyos objetivos se centran en:

@® Controlar de la fabricacién, uso, tenencia y porta-
cién de armas de fuego ilicitas.

@ Reformar el Cédigo Penal en cuanto a la punicién
de actos cometidos con armas ilegales.

@ Modernizar y uniformar el sistema de identificacién
de armas de fuego.

@ Creacién del Registro Nacional de Armas Decomisadas.
@ Desamollar un programa sistemético de destrucdén de
stocks de armas excedentes de fuerzas y armas decomisadas.
® Desarrollar un programa de concientizacién de la socie-
dad civil respecto de la violencia armada.

Uno de los expositores invitados fue nuestro
Presidente, Benso Bonadimani, quien desarrollé el tema
“Introduccién a las cuestiones de oferta y demanda y trans-
ferendia de armas'’. El texto de su alocudién fue el siguiente:

"Para una mejor comprensién del tema que
desarrollaremos es imprescindible tener presente el
contexto geogréfico, politico, social y econémico en
el que se ha desenvuelto nuestro pais desde sus ori-
genes. Debemos remontarnos a la Revolucién de
Mayo para encontrar el primer censo poblacional, que
incluia el rubro armas. Existian 10 armas por cada mil
habitantes. Las guerras fronterizas, la creacién del
Ejército de Los Andes, las luchas internas entre cau-
dillos o contra los indigenas, y afios més tarde la lle-
gada de las corrientes inmigratorias europeas fueron
los factores que contribuyeron a que la poblacién
accediera a las armas de fuego. Sin embargo, nuestra
extensa y deshabitada geografia hizo que la caza,
para subsistencia primero y deporte o actividad
comercial después, se constituyera, sin lugar a dudas,
en una de las razones fundamentales o quizas la prin-
cipal, que impulsaba a nuestros compatriotas de
aquellas épocas a adquirir armas de fuego.
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El Tiro Deportivo, llegado a la Argentina de la
mano de las colonias suizo-plamontesas que habitaron la
provincia de Entre Rios fue después otra de las motiva-
ciones para adquirir armas de fuego. El primer cdlub de tiro
de nuestro pais s fundé en la Colonia Suiza de San José,
en 1859. Este poligono decano en Sudamérica atin hoy
sigue funcionando. En 1891 se funda el Tiro Federal
Argentino de Buenos Alres, uno de los poligonos mds
importantes y activos de América Latina. Desde hace un
siglo la Copa Argentina es el maximo frofeo mundial de
tiro. Actividad ésta, que ha otorgado a la Argentina una
importante cantidad de medallas en el historial elimpico.

Por el lado de la oferta, la industria armera pri-
mero estuvo a cargo de arsenales militares y en las prime-
ras décadas del sigio XX comenzé la fabricacién privada de
armas. AICACYP, nuestra Asociacién de Industriales y
Comerdantes de Articulos para Caza y Pesca, fundada en
1939, albergs en su seno a més de 20 fbricas que des-
aparecieron en los tltimos afios como consecuencia de los
cambios en los requisitos para la adquisicién de armas y
del ingreso de armas importadas. Mi empresa, Bersa S.A.,
fundada en 1958, es una de las pocas excepciones a la
regla general. A comienzos de los ‘80 afirmamos nuestra
posicién de lideres en Argentina y, desarrollando una poli-
tica exportadora, comenzamos a incursionar en mercados
de todo el mundo. Hoy, Bersa S.A., junto a empresas
como Lasserre S.A., Fabricaciones Militares y algunos
emprendimientos de menor alcance son los referentes de
estos dias en materia de industria armera. La Ley Nacional
20.429. del mes de mayo de 1973, creadora del Registro
Nacional de Armas, v su Decreto Reglamentario 395 del
ano 1975, prioriza a las personas antes que a los instru-
mentos (en este caso las armas de fuego) a la hora de auto-
rizar su comerdalizacion, tenencia, fransporte y portacion.
Son las personas y no el instrtumento quienes cometen los
ilicitos. Desde ese momento la demanda de armas de
fuego por parte de la poblacién estd restringida.

Hoy no pueden adquirir armas personas menores de 21 afos.

Hoy no pueden adquirir armas personas con anteceden-
tes judiciales desfavorables.
Hoy no pueden adquirir armas personas que no puedan
demostrar medios de vida licitos.
Hoy no pueden adquirir armas personas que no posean
idoneidad en el manejo de las mismas.
Hoy no pueden adquirir armas personas que no presen-
ten un certificado médico de aptitud psico-fisica.
Y a partir del aumento de precios provocado por la
devaluacién la demanda se circunscribe a un determi-
nado nivel socio-econémico.

El Reempadronamiento Nacional de Armas de
Fuego del ano 1993 crea el Banco Nacional de Datos,
desde donde se satisfacen on-line como en casi ningdn
ofro organismo del pais los requerimientos de informes
de la historia de cada arma. Las motivaciones deportivas
de los adquirentes de armas, el riguroso control de la
oferta que establece la Ley 20.429, y un adecuado fun-
cionamiento del organismo de control ha resultado una
combinacién exitosa. Es infimo el porcentaje de legitimos
usuarios de armas de fuego involucrados en actos ilicitos.

Se habla de un crecimiento en la venta de
armas por la inseguridad. Nuestras estadisticas demues-
tran lo contrario. En el primer semestre de 1993 se entre-
garon 115.000 formularios para registrar armas. En el
mismo periodo de 2003 se entregaron 25.000 formula-
rios. La caida es superior al 75 %. Nuestra experiencia
comerdal indica, ademds, que el 70 % de los comprado-
res de armas son ya tenedores de armas o fuerzas poli-
clales. Conclusion: vemos que el incremento de usuarios
es inferior al que supone la opinién publica. La actividad
comercial minorista reflej6 esta caida con cierre de arme-
rias y en la mayorfa de los casos el rubro armas dejé de
ser el producto més rentable, para transformarse en un
producto secundario. Aquf los nimeros otra vez ratifican
lo expuesto: en 1993 se reempadronaron més de 1.200
armerfas, en 2001 la pagina web del Organismo indica
879, y en 2003 estamos absolutamente seguros que el

nimero es menor adn. AICACYP, la cimara empresaria
del sector, llegé a tener més de medio millar de asocia-
dos. Hoy este niimero cayé a la mitad. La inseguridad en
tanto siguié el camino inverso, no afectada por estas
cuestiones. Los delincuentes no concurren a nuestras
armerias ni registran sus armas en el RENAR.

Por dltimo, algunas cuestiones que son de suma
importancia a la hora de fijar un plan de accién. La prime-
ra es que una preocupacién fuerte de nuestro sector es el
tréfico ilicito de armas y las armas sin registrar en poder
de ciudadanos. Frecuentemente los medios abordan esta
temaética y nos consultan sobre datos estadisticos concre-
tos y el origen de ese mercado. Tampoco nosotros conta-
mos con esta informacién. Sin embargo, nuestro compro-
miso es el de apoyar firmemente toda accién dirigida a
eliminar este mercado ilegal. Repudiamos, entonces,
enérgicamente el proceder de quienes participan del tr&-
fico ilicito de armas de fuego creando confusién en la opi-
nién publica sobre un tema que exige la méxima respon-
sabilidad y un fiel cumplimiento a la normativa vigente en
nuestra legislacién. Sancionadas que fueron las leyes que
auspicidramos y proyectadas por los integrantes de las
respectivas comisiones de estudio de las Jornadas de
Derecho y Ley de Armas, es menester poner el mayor
€nfasis en detectar la existencia de armas no registradas,
y aplicar la condigna sancién a los responsables, afirman-
do la accién que se ha venido observando recientemente
en este sentido y procurando que la actividad de preven-
cidn detecte a los que violan las leyes penales en vigen-
cia, y en espedal modo a los que porten armas sin auto-
rizacién, drcunstancia que reviste hoy dia una espedial
gravedad. Consciente de la importancia que reviste este
tema, también he participado personalmente en reunio-
nes organizadas por el Centro de las Naciones Linidas
para la Paz, el desarme y el Desarrollo en América Latina
y el Caribe. Y en esos términos me expresé en el
Seminario 'Interaccién con el sector Industrial' realizado
en Panamd en noviembre pasado. Muchas gracias." | |
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