B Los conflictos que caracterizaron el siglo XX
hicieron que millones de armas quedasen en manos de
los antiguos contendientes, parte de las cuales fueron
cayendo en manos criminales, accién que se caracterizd
por su constante incremento. Se suma a esta situacion la
desaprension de los traficantes y la falta de legislacién
adecuada en la gran mayoria de los paises, lo que fadilité
que muchas armas livianas también cayeran en manos de
la delincuencia. Esta falta de control y proliferacién moti-
v6 hechos tan graves como los de Mogadiscio, en
Somalia, popularmente conocida a través del flm 'La
Caida del Halcon Negro'. En ofro de los extremos, la cul-
tura de la violencia existente en los Estados unidos pro-
dujo otros hechos no menos graves, como el caso de los
miltiples homicidios que se refiejan en el documental
‘Bowling for Columbine’, que obtuvo este afio un mereci-
do Oscar en su categoria. Resulta dificil de explicar que,
siendo el siglo XX el més violento de la historia de la
humanidad, recién a partir de 1995 surgieron inquie-
tudes contra la fabricacién y tréfico ilicitos de armas
de fuego, vy la delincuencia organizada trasnacional.
La respuesta la podemos encontrar si ponemos aten-
cion a los grandes intereses politicos que condujeron
a las dos guerras mundiales, los conflictos regionales
y las guerras civiles, las cuales no motivaron a la
Sociedad de las Naciones o, posteriormente, a las
Naciones Unidas, a generar controles scbre las armas
livianas. La Rusia'Soviética comenzaba a exportar su gue-
rra revolucionaria, que afecté a paises europeos, america-
nos, asidticos y africanos. Simultaneamente, y ligado a los
intereses del imperialismo occidental, se promovia el des-
control, exportacion velada y el apoyo de los servicios de
inteligencia a los movimientos contrarrevolucionarios,
contribuyendo explicitamente con el trafico ilicito. Las
armas, eran los instrumentos que balancearon el poder
regional, y sus victimas, los civiles inocentes. Caido el
muro de Berlin y pasada la época de la guema fria carac-
terizada por la disuasion nuclear, Japén proptiso en la con-
ferencia de la ONU de El Cairo, en 1985, gue se elabora-
S en su seno una recomendacion para que los paises
miembros comiencen a establece itica
armas de fuego, dentre del ma
tra la delincuencia organizada trans
€sa propuesta Japon efectué un aporte generﬂso segun
las propias palabras de la ONU, y fue el disparador de
dlve!!as feuniones en esa organizacion, en la OEA, en el
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El Desarme de las ONG
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este modo, en 1999 se concreté la Convencién
Interamericana (CIFTA), ratificada en el 2001 por nuestro
pais por la ley 25.449, y depositada con una reserva; tam-
bién, la Convencién Interamericana sobre Drogas
(CICAD), que actualmente estd elaborando un borrador;
las reuniones bianuales de la ONU, donde los paises
miembros deben informar acerca de las medidas adopta-
das en sus respectivas naciones; el Acuerdo en el mismo
sentido del Mercosur, y los tratados bilaterales de nuestro
pais que se encuentran en proceso. En paralelo, el
Acuerdo Wassenaar suscripto por paises del primer
mundo, Argentina y Corea del Sur compromete desde
1995, afio de su firma, a informar semestralmente las
exportaciones de armamento y tecnologia dual.
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Las Organizaciones no
Gubernamentales (ONG)

Las secuelas de guerra, el hambre. el aumento
de la criminalidad, promiscuidad y, en general, la afecta-
cién a los derechos humanos fueron incrementando la
actividad y la generacion de ONG, las que desarrollan pla-
nes para corregir los efectos nocivos que estos factores
producen sobre el futuro de la sociedad. La falta de legis-
lacién adecuada para el control de las armas livianas en la
mayoria de los paises motivé que esas ONG, que cuentan
con el apoyo técnico financiero de la ONU, de otras insti-
tuciones, de la iglesia y del empresariado, incduyan den-
tro de los planes la recoleccién de armas de Fuego Una
ONG importante es IANSA (International Acnmﬂetwodc
on Small Arms), que tiene su sede en Londres y se dedi-
ca, no especificamente al desarme, pero si a desarrollar
todo tipo de ayuda humanitaria, entre las cuales se
encuentra lareceoleccién de armas. Esta organizacion tiene
ramificaciones de apoyo en 170 paises, con mas de 500
ONG vinculadas. Como ain persisten intereses o impedi-
mentos politicos de diversa naturaleza, existe impotendia
en algunos estados para establecer un adecuado control
de armas, surgiendo también medidas improvisadas, mas

efectistas que eficaces. Dentro del esquema de las ONG

se encuentra instalada en Lima una organizacién pertene-
ciente a la ONU: UN-LIREC, con jurisdiccién ‘sobre
Sudameérica y el Caribe. Como es natural, se incorporan a
estas organizaciones persenas verdaderamente afecta-
das por estos flagelos, que suelen irriiioner sus propios
criterios por sobre los de la verdadera finalidad qt% er-
su,gue la QNU Pa@ motivo, esta organizaciéon emitic
do de severo titulo: "Pongamos
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ninguna manera estd en contra de la tenencia legal de
armas de fuego, dada la existencia de una evidente ter-
giversacion del conceptc de combate del tréfico y
tenencia "ilicitas'. En ese comunicado exponia con clari-
dad que todas las acciones de desarme estan dirigidas
contra las armas ilicitas, y que no debian afectar el dere-
cho natural de su tenencia y portacion legal.

La Situacidn en la Argentina

En la mayoria de los paises las legislaciones que
fueron surgiendo produjeron un efecto de shock en los
usuarios. La ley de armas de la Argentina elaborada hace
25 anos atrds nacié en momentos en que la criminalidad
no habia crecido tal como hoy la conocemos, y en medio
de un eclipse de la democracia que no permitié mayores
exigendias de los usuarios. A partir de los afios '90, cuan-
do se perfeccionaron las leyes, el Gnico efecto de shock
fue el que recibieron los delincuentes, porque su accionar
ya estaba perfectamente encuadrado dentrd de un estric-
to control de las armas de fuego, que hizo que la ley
argentina se encuentre entre las dos mds perfeccionadas
del mundo, junto con Canadd. Desde el punto de vista
del control estatal de las armas de fuego, de los
844.034 legitimos usuarios registracdos por el RENAR,
solo el 0,0026 % (antes era el 0,01 %) ha cometido
infracciones administrativas o se han visto involucrados
en hechos penales. Esto estd indicando que no tiene
fundamento un plan de desarme indiscriminado en un
pais donde la conducta de los tenedores legales es
excelente, donde es nece ‘atraer la atencién policial
y judicial exclusivamente hacia el mundo criminal. En el
mundo no criminal existe un mercado gris formado por
aquella gente honesta que por diversas causas no lega-
liza sus armas y las mantiene en esas condiciones en
posicién inestable, pudiendo estaamgresar al mercado
delictivo més fac:lmente que las legales.

Los planes de desarme

En una zona geogréfica confiictiva resu
derar planes sociales que permitan
se encuentran degradados. Para ello se efectGa un a-
miento previo, de manera de conocer en profundidad su
problemética social. De acuerdo con el resultado se ela-
boran proyectos de planes sociales contra el alcoholismo,
prostitucion, drogadiccion, planifica

dad vecinal, cultura contra la vi
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dar una recoleccion de armas de fuego. Esto significa que
"los planes de desarme van detrds de los sociales y no al
reve.s no existen planes de recoleccion fuera de este con-
texto®’, La medicién de los resultados, en cuanto a la dis-
minucién de la criminalidad respecto de las armas de
fuego. se puede observar luego de un extenso periodo, y
siempre y cuando no vuelvan a ingresar en el mercado
gris o negro tantas armas como las recolectadas.

Recoleccion de armas de fuego
La recoleccién de armas incide en el merca-
do gris y eventualmente en el legal, pero seria raro
que afecte al criminal, porque los delincuentes no
entregan sus armas, tipica falacia de los mentores de
la recoleccion de armas fuera de un contexto integral.
Para la recoleccln de armas se necesita promover
incentivos para gue la gente se vea motivada a entre-
garlas. Las recolecciones de armas se desarrollan
mediante alguno de los siguientes procedimientos:
® Por amnistia: en este caso, las armas ilegales o que
pasan a ser ilegales con motivo de nuevas disposicio-
nes, se entregan sin recibir la penalizacién prevista por
tenerlas. Pasado el periodo de gracia, las penas impues-
tas son importantes. Esta medida es clasica de paises
con gobiernos tofalitarios. Alemania nazi, Rusia soviéti-
ca y sus satélites, Cuba, etc.
8 Por recompra: consiste en pagar_por su arma al
tenedor el precio del mercado, o bien hacer entrega de
una suma superior a los valores existentes en el merca-
do negro. Este tipo de recoleccion resulta extremada-
| mente oneroso para el Estade, ejertpll%do por el caso
de Inglaterra y Australia, que - ario pablico
| centenares de millones de cada| n obtener
fBsultados positivos respecto de la criminalidad.
 Por Intercamblo: este procedimiento permite canje-
r hs armas de acuerdo con su indole. A cambio se
) bones, juguetes, bicicletas, maquinas de
. comida, heframientas, etc., segin las necesida-
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des del area afectada. Este resulta ser el método mas
adecuado, porque gratifica con elementos persistentes
que renuevan las motivaciones para que la poblacién
continGe con su voluntad de entregar las armas. El
ejemplo méas dramadtico es el de El Salvador, donde en
1996 las autoridades recaudaron en un dia en la plaza
central de la ciudad 4.200 armas de fuego, algunas de
ellas antitanques, a cambio de comida.

® Destruccién de armas: una vez recolectadas las
armas resulta necesario eliminarlas. Decimos que se
desnaturaliza cuando se cambia la naturaleza del objeto
como, por ejemplo, al fundirlas. El otro procedimiento
consiste en la neutralizacion, mediante la cual no se las
destruye, pero se inhibe su utilizacion. Para ello se las
deposita en lugares que las hacen irrecuperables como,
por ejemplo, dentro de un bloque de cemento o en las
profundidades del mar. Un procedimiento precario con-
siste en inhabilitarlas destruyendo sus partes compo-
nentes, lo que resulta imperfecto porque a]g;m\pleza.s
podrian volver a utilizarse. Para el logro de estos fines
se utilizan sistemas de cortes por amoladora, soplete
oxiacetilénico, plasma, cizallas hidraulicas, sierras y |

tenazas, calcinacion, fundicion, etc. Para obtener defor- i

maciones son empleados prensas hidraulicas, vehiculos
viales, voladuras, etc. A esto se suma el método de
inhabilitacion ya menctonado
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Destruccion de pn'utecma y exnlnsivos
Cabe senalar que dentro de la destruccién de armas, tam-
bién se involucra la de explosivos y pirotecnia ilegales,
para lo cual se emplea el de quemado o voladur

Connotaciones Iwalis
Es imprescindible tener en cuenta las leyes federales

no incurrir en infracciones, y producir un par legal
geogrdfico pro témpore para no vulnerarlas. Es ilegal rea-
lizar una recoleccion de armas ne amparada o exceptua-
dla por los alcances de la Ley 20.429 y su decreto regla-
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mentario. El decreto de excepcion debe contemplar todo
el espectro posible de armas, de manera que si alguien,
por ejemplo, entrega una granada de mano esté contem-
plado iegalmente

Errores y criticas al pl'm:edimle.ntn
1. Se comprobd en los Estados Unidos que al recibir dine-
ro a cambio de armas de fuego algunos beneficiarios
adquirian otras armas de mejor calidad.
2. También se cuestiona que las armas recolectadas perte-
necen al mercado gris, no al criminal. En relacién con este
argumento, las ONG expresan que de esta manera se evi-
tan accidentes y el potencial traspaso al mundo delictivo.
3. En algunas oportunidades, cuando las armas recolecta-
das no cubren las expectativas previstas, algunas organi-
zaciones han recurrido a las que ya se encuentran secues-
tradas en manos de la policia o juzgados, lo cual nada
tiene que ver con la motivacién real de estos planes.
4. Ineludiblemente se requiere la intervencion del
Organismo de aplicacion, para nosotros el RENAR,
! para la recoleccién de armas de fuego por parte de

i las ONG y organismos provinciales.
i 5. Un caso especial que afecta a la Argentina es el de

i la denuncia que hizo el Estado de Rio de Janeiro a
i nuestra cancilleria. No es pro te el procedimien-
; to, ya que el reclamo tenm haberlo hecho
i Itamaraty, Brasilia, y no el gobierno é&tadual De este
i hecho se comprobd que los fusiles FAL secuest@dos
i a la delincuencia carioca habian_
ingresados legalmente al Brasil,
demads un error de control interno de
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@' Brady. secretario de prensa de Reagan, herido severamente
en el atentado al presidente; luego de quedar hemipléjico fundé
una asociaclén contra la tenencia de &
tal sentido durante la presidencia de
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